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Круглы стол 


“ПАЛІТЫЧНЫЯ АСПЕКТЫ ЕЎРАПЕЙСКАЙ ІНТЭГРАЦЫІ” 


19-20 лістапада 2005 г. у Мінску адбыўся Круглы стол “Палітычныя аспекты еўрапейскай інтэграцыі”. Арганіза- 
тарамі выступілі МГА “ЗБС “Бацькаўшчына”, Інфармацыйна-аналітычны цэнтр НДА, ГА “Фонд “Адкрытае грамад- 
ства” і аналітычны штотыднёвік “Белорусы ий рынок”. У працы Круглага стала ўдзельнічалі прадстаўнікі недзяржаў- 
ных арганізацый, журналісты і дэпутаты мясцовых Саветаў. 

Увазе чытачоў прапануюцца даклады выступоўцаў Круглага стала. У наступным выпуску мы працягнем знаём- 


ства з дакладамі. 


Стварэнне на Еўрапейскім кантынен- 
це гіганцкага міждзяржаўнага аб'яднання 
з насельніцтвам звыш за 450 млн. чала- 
век і сукупным ВУП парадку 10 трлн. ЕОК 
радыкальна змяніла эканамічны і палітыч- 
ны краявід ва ўсім свеце. Ужо паўтары 
гады ЕС з'яўляецца непасрэдным суседам 
Беларусі. Якімі вачыма беларусы глядзяць 
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Сацыёлагі (НІСЭПД, 
Вільня) адзначаюць гэтай 
восенню рэкордна нізкі 
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на новага суседа? 

Сацыёлагі Незалежнага інстытута са- 
цыяльна-эканамічных і палітычных да- 
следаванняў" (НІСЭПД, Вільня) адзнача- 
юць гэтай восенню рэкордна нізкі ўзро- 
вень праеўрапейскіх скіраванасцяў бела- 
русаў іяго паніжэнне нават у параўнанні 
з пачаткам бягучага года. Падчас нацыя- 
нальнага апытання грамадскай думкі" ў 
верасні толькі 3876 рэспандэнтаў выказа- 
ліся за тое, каб Беларусь стала сябрам ЕС, 
у той час як А4ўе - супраць. Значэнні 
блізкія, але праціўнікаў уваходжання ў 
аб'яднаную Еўропу больш. Між тым пра- 
ведзеныя вясной апытанні фіксавалі, што 
прыхільнікаў уваходжання ў ЕС было 
больш, чым праціўнікаў (528 і 44 496 ад- 
паведна ў сакавіку, 474 і ЗЭ4 ўе - у 
траўні). 

Што стала прычынай змянення скіра- 
ванасцяў беларускіх грамадзян? Верагод- 
на, паўплываў комплекс фактараў. З ад- 


ўзровень праеўрапейскіх 
скіраванасцяў беларусаў 
і яго паніжэнне нават у 
параўнанні з пачаткам бя- 


Сезон еўраскептыкаў 


Інфармацыйны цэнтр 
МГА “ЗБС “Бацькаўшчына” 


Паўлюк Быкоўскі, 


загадчык аддзела ўнутранай палітыкі штотыднёвіка “Белорусы и рынок”, Мінск 


наго боку, афіцыйныя Мінск і Варшава (а 
разам з апошняй і Брусель) былі ўдзель- 
нікамі вострага дыпламатычнага канфлік- 
ту, які разгарнуўся вакол ГА “Саюз паля- 


каў на Беларусі”. З другога боку, гучны. 


правал рэферэндумаў па Канстытуцыі ЕС 
у шэрагу еўрапейскіх краін павінен быў 
знізіць прывабнасць дадзенага міждзяр- 
жаўнага аб'яднання. 

Між тым Беларусь ніхто не 
запрашаў у ЕС, ды іафіцыйны 
Мінск не прасіў прадаць яму 
білет на ўваход у гэты клуб 
дзяржаў, а беларуская прэса рас- 
хвальвае перавагі эксклюзіўных 
адносін з Расіяй і пабудавання 
разам з ёю Саюзнай дзяржавы і 
ў той жа час апісвае жахі пашы- 
рэння ЕС. Пры тэтым у белару- 
саў вельмі мала фактычнай 
інфармацыі пра тое, што адбы- 
ваецца ў Еўропе, і пра беларус- 
ка-еўрапейскія сувязі. Таму пы- 
танне, ці павінна Беларусь ува- 
ходзіць у ЕС, з'яўляецца шмат у 
чым абстрактным, адкрывае перш за ўсё 
скіраванасці беларусаў і іх каштоўнасныя 
ўстаноўкі, а не ацэнку нейкага рэальнага 
палітычнага дзеяння, нават адкладзенага 
ў часе. 

З пункту гледжання ўстановак ціка- 
ва прааналізаваць адказы на 
пытанне: “Як бы вы прагаласа- 
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мікай адказаў на гэтае пытанне, то мож- 
на заўважыць, што прывабнасць Расіі 
фактычна вярнулася да ўзроўню “ат- 
ручвання” адносінаў “газавай вайной” у 
2004 г., а вось прывабнасць ЕС панізіла- 
ся (тэта заўважна як па групе, якая вы- 
бірала “інтэграцыю ў ЕС”, так і “першае і 
другое”). 

Адначасова адзначаецца ўстойлівы 
рост ізаляцыянісцкіх настрояў, які супаў 
па часе з ахалоджваннем адносінаў афі- 
цыйных Мінска і Масквы ў 2004 г. 
Фіксуючы гэты факт, аналітыкі НІСЭПД 
у сакавіку мінулага года прыйшлі да выс- 
новы, што “пагаршэнне адносінаў з Ра- 
сіяй пакуль не спрыяла пераарыентацыі 
грамадскай свядомасці ў бок Еўропы. Бе- 
ларусы, якія адвярнуліся ад Масквы, 
проста зноў прыслухаліся да меркаван- 
ня лідэра дзяржавы. Як вядома, гэтае 
меркаванне можа зноў змяніцца”. 

Напярэдадні ацяпляльнага сезона і 
заключэння новых кантрактаў на пастаў- 
ку расійскага газу ў Беларусь пазіцыя 
афіцыйнага Мінска перацярпела значны 
дрэйф у бок Масквы. Перакананыя 
прыхільнікі беларуска-расійскай інтэгра- 
цыі зноў акрыялі, але ізаляцыянісцкія 
настроі апынуліся вельмі ўстойлівымі. 

Пры больш жорсткім выбары - або 
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валі, калі б сёння праходзіў рэ- ў. аа на 
ферэндум па выбары будучага ў Напярэдадніацяпляль- ; 
развіцця Беларусі” Адносная ў . ў 
большасць (38, 196) зрабіла вЫы- з нага сезона і заключэн- : 
вар на карысць аб'яднання з ня новых кантрактаў на 
асіяй у параўнаннізусіміас- ў -“ АКУ Ў 
татнімі варыянтамі інтэграцыі, ў пастаўку расіискага газа ў 
меншасць (17 476) выбрала ўва- ў У Беларусь пазіцыя афі- Х 
ходжанне ў ЕС. Разам этым. Ў цыйнага Мінска перацяр- 7; 
ёсць значныя групы тых, хто Ў -, У. 
выступае “і за першае, ізадру- “ Пела значны дрэйф у бок ': 
гое” (20 299) і “супраць перша- і Масквы. і 
га ідрутога” (18.479). ў ў 
Калі прасачыць за дына-  “ а. 
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аб'яднанне з Расіяй, або ўступленне ў 
ЕС -- рэспандэнты ўсё-ткі робяць выбар 
на карысць усходняй суседкі Беларусі. Як 
можна бачыць, у 2004 г. быў перыяд, калі 
геапалітычная дылема мела амаль роўныя 
шанцы на вырашэнне, паколькі перавага 
Расіі над ЕС была вельмі нязначнай. За- 
раз жа перспектыва адкрыцця заходняй 
мяжы заўважна губляе прыхільнікаў. Хто 
з'яўляецца прыхільнікам еўрапейскай 
інтэграцыі Беларусі? Сярод мужчын пра- 
еўрапейская скіраванасць крыху больш 
моцная, але нязначна. Пры аналізе ўзрос- 
тавых груп бачна, што прыхільнікаў 
еўрапейскай інтэграцыі больш сярод ма- 
ладых людзей (ад 20 да ЗО гадоў) із па- 


велічэннем узросту расце колькасць пра- 
ціўнікаў уваходу Беларусі ў ЕС. Зварот- 
ная тэндэнцыя назіраецца пры павелічэнні 
ўзроўню адукацыі. Штосьці падобнае заў- 
важна і ў групах з розным узроўнем да- 
ходаў (тут водападзелам служыць сярэдні 
памер даходу на аднаго члена сям'і 460 
тыс. ВУК). 

Ні мова паўсядзённых камунікацый, ні 
нацыянальнасць рэспандэнтаў прынцыпо- 
ва не ўплываюць на іх стаўленне да выра- 
шэння беларускай геапалітычнай дылемы. 
Статус і месца працы маюць невялікае зна- 
чэнне. Пенсіянеры часцей за навучэнцаў 
з'яўляюцца праціўнікамі інтэграцыі ў ЕС, 
але гэта, відавочна, адлюстраванне ўзрос- 


за ўваход у ЕС, 44,276 - супраць). Ад- 
метна тое, што рэгіён пражывання і кан- 

такты з памежнымі краінамі не з'яў- 
ляюцца галоўным фактарам пры адказе 
на дадзенае пытанне. 

Сярод вясковых жыхароў колькасць 
прыхільнікаў уваходу ў ЕС мінімальная 
(27,576), а праціўнікаў - максімальная 
(55,7 96). У астатніх выпадках тып пася- 
лення не мае прынцыповага значэння. 
Найбольш значнымі з'яўляюцца палітыч- 
ныя ўстаноўкі рэспандэнтаў. Гак, 72,0675 
апазіцыянераў выступаюць за ўваходжан- 
не ў склад ЕС, у той час як сярод прых- 
ільнікаў А.Лукашэнкі пераважаюць 
праціўнікі інтэграцыі ў Еўропу. Праўда, 


Башава а ае ыа аа аа ы аа з, З зь ыа а аль З абы, с Ха аа а 


ту рэспандэнтаў. Пераважная 
большасць беларусаў працуе ў 


для еўрааптымістаў гэтыя дадзеныя бу- 
дуць слабым суцяшэннем, бо да апазіцыі 


ў , ў дзяржаўным сектары эканомікі і сябе аднеслі толькі 17,.376 апытаных. 

ў У рэгіянальным разрэ- ў ў гэтай групе прысутнічаюць як А 

а зе сярод 66 еўр ааптымі- “ лрэхільнікі такі праціўнікі ўва- “ Незалежны інстытут сацыяльна- 

ў . З ходу Беларусіў ЕС. эканамічных і палітычных даследаванняў 
Ча у - ж 

ў стау лідзіруюць Віцеб- ў У рэгіянальным разрэзе ся- (НІСЭПД) зарэгістраваны ў Літве. Апы- 

“У ская (44, Зо) і Гро дзен- ў  род'“еўрааптымістаў' лідзіруюць танне праводзілася групай незалежных 

ў 42 39, б : У Віцебская (44 596) іГродзенская сацыёлагаў пры спрыянні НІСЭПД. Ме- 

ў ская ( й з“ о) во ласць, а : (42,396) вобласці, асярод “еўра-  тадам Гасе-Со-асе іп(егуіеу, апытана 1.504 

сярод еураскептыкаў" - ў скетыкаў” - Мінская (5942)і чалавекі ва ўзросце 18 год і больш. Мак- 

. Ч 0 і : ў Магілёўская (5126) вобласці.  сімальная памылка рэпрэзентатыўнасці не 

Я - т 

і Мінская (59,4 79) Магі ў Жыхары сталіцы выбіраюць перавышае 370. Сайт НІСЭПД: 

ў леуская (5190) вобласці. ў штосьці блізкае да “залатой сярэ- ула. іізерэ.ога 
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дзіны” (39.476 мінчан выступаюць 
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Дэмакратызацыя Ўкраіны ў кантэксце пашырэння Еўрасаюза: 


спадзяванні і рэаліі 
Андрэй Кірчаў, 
Рэдактар часопіса “ЧІ”, Львоў 


; Аглядаючыся на год, які прайшоў 
пасля памятнага Майдану, унікальнага: 
паўстання гандыйскага тыпу ў сталіцы 
вялікай Еўрапейскай краіны, Віктар Юш- 
чанка мусіў бы шчыра прызнацца: абса- 


сама зацвярджэнне закону пра дэпутацкую 
недатыкальнасць. Папулісцкі слоган “Прэ- 
зідэнт усёй Украіны” не дадаў павагі ні на 
Захадзе, ні на Усходзе. Вынік: значны пра- 
цэнт расчаравання і апатыі ў грамадстве, 
недавер знешніх партнёраў да за- 
планаваных рэформ і магутная 


шую чаргу ў спробе ўмацаваць свае па- 
зіцыі ва Украіне, у Беларусі і Малдове, 
а таксама ў спробах энергетычнага ціску 
на новых сябраў ЕС. 

“Слабым звяном” працэсу пашырэн- 
ня ЕС сталі адносіны “новых” і “старых” 
сябраў Саюза. Усведамленне Бруселем 
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ў “ ў] апазіцыя з ліку ўчарашніх прых- неабходнасці еўрапейскіх датацый 
ў Ажыццяўленне чарго- ў іьікў. іншых відаў дапамогі новапрынятай 
ў вай Ф азы пашырэння ЕС ў Не ўсё, аднак, настолькі дрэн- 'дзесятцы” зусім не азначала, што з гэ- 
ў . Ў на. Кадравая блытаніна ўсяляла тым пагаджаюцца сябры супольнасці “пят- 
ў стварыла некалькі Зон у веру ў пошук аптымальных кан- наццаткі”. З іншага боку, уступленне ў 
і канфліктаў І нтарэсаў на і дыдатур. Неўтаймаванасць 'сацы- р) ЕС для новых членаў вылілася ў шалё- 
ў з ы “а ў яліста ўнутраных спраў” набыла р ныя тэмпы давядзення ўласных эканамі- 
; гуразійскай пра сто ры. і папулярнасць у масах як разна- чных сістэмаў да стандартаў Саюза, ра- 
ў Пашырэнне зоны ўплыву д віднасць палітычнага відовішча.  замз пратэкцыянізмам і жорсткімі абме- 
4 ў - “ ў . : 

1 ЕС паменшыла патэн- ў Слова медый сапраўды набыло р жаваннямі права на працу і пражыванне 
й “ “ з шматграннасць, апрамая дэмак- грамадзян з краін гэтай прасторы ў дзяр- 
4 цыйную с ф еру уплыву Й ратыя стала пагрозай для чыноў-  жавах “старога Еўрасаюза”. Апошняя 
ў Расіі. ў ніцтва і, як ні парадаксальна, ўмова выклікала асаблівае абурэнне і 
, 4 ледзь не адзіным дзейсным здзіўленне новых еўраграмадзян, па- 
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інструментам для змен. 

Працэс пашырэння ЕС і па- 
літычная палярызацыя на кантыненце. 

Ажыццяўленне ў маі 2004 года чарго- 
вай фазы пашырэння ЕС з формулай 
“15:10” стварыла некалькі зон канфліктаў 
інтарэсаў на еўразійскай прасторы. Перш 
за ўсё, пашырэнне зоны ўплыву ЕС аўта- 
за страты аўтарытэту. Не дадалі аўтары- р матычна паменшыла патэнцыйную сферу 
тэту падпісанне незразумелай дамовы з ўплыву Расіі, што не магло прайсці без 
асобай. якая стаіць на чале апазіцыі атак» р рэакцыі апошняй, гэта выразілася ў пер- 


колькі на практыцы адначасова з гэтым 
абмежаваннем ніхто з чыноўнікаў у Бру- 
селі ці ў іншых еўрапейскіх сталіцах на- 
ват не думаў прыкрыць "зялёны шлях” 
для выхадцаў з краін Афрыкі, Азіі і 
Блізкага Усходу, якія нават у сілу па- 
ходжання і веравання маглі ўяўляць па- 
грозу нацыянальнай бяспецы ў кантэк- 
сце міжнароднага тэрарызму. 

Можна дапусціць са значнай доляй 
пэўнасці, што менавіта двухбаковае рас- 


лютная большасць здабыткаў узначаленай 
ім маштабнай дэмакратычнай акцыі стра- 
чана, прычым часткова - незваротна. 
Ільвіная доля абяцанняў так і засталася 
на дэкларатыўным узроўні. На дзейснае 
кіраўніцтва няўхільна насоўваецца пагро- 


9, 


К Р У Г Д Ы е е З 


чараванне на першым этапе паўнацэннай 
інтэграцыі прывяло да правалу Еўракан- 
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Украіне з элементамі падтрымкі яе раз- 
віцця праз недзяржаўны сектар. 
“Аранжавая рэвалюцыя” 
і фактар суседства з ЕС. 
Сёння можна з пэўнасцю ка- 





ў Падчас працэсу пашы- ў заць пра тое, што без знешне- 
ў] - “ ў палітычнай маральнай падтрымкі 
ў рэння ЕС стаў складанай ў асоцніхдэмакратый першасны 
ў І буй ной канструкцыяй; ў поспех гэтай каласальнай акцыі 
ў якая Ў канечным выніку ў грамадска-палітычнага пратэсту 
ў “, . ў быў бы як мінімум няпоўны, а 
1 можа пераўтварыцца У ў с :ўзстуле зведзены да нуля. 

ў структуру з некалькімі А Дапамога распачалася яшчэ 
ў. “ . ў на першым этапе перадвыбарчай 
ў ІНТ Э грацыйнымі цэнт агітацыі, калі стала зразумелым, 
5 ам!. ў што асноўная барацьба разгор- 
А А Р разгор 

А нецца паміж двума Віктарамі і 
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стытуцыі і ўзмацнення праванакіраваных 
сіл у новапрынятых краінах- сябрах ЕС (у 
прыватнасці, іх перамога на парламенцкіх 
і прэзідэнцкіх выбарах у Польшчы, дзе кан- 
дыдат-пераможца абяцаў не спяшацца з да- 


лучэннем да Еўразоны і падкрэсліваў улас- 


ныя каштоўнасці Рэчы Паспалітай). 

Не менш сур'ёзным выпрабаваннем на 
моцнасць еднасці ЕС і яго гатоўнасць па- 
шыраць межы дэмакратыі па-над усталя- 
ванымі стэрэатыпамі сталі перамовы аднос- 
на наступных сяброўстваў. Сітуацыя з Тур- 
цыяй выглядала б камічна, калі насамрэч 
не была настолькі сумнай. Жаданне дасяг- 
нуць Блізкага Усходу з адначасовым кан- 
тролем галоўных Чарнаморскіх праліваў 
упёрлася (у значнай ступені - фармальна) 
у Кіпрскі канфлікт. Праўда, асобныя "ап- 
тымісты” былі гатовыя адразу пачаць раз- 
мову пра прыняцце ў Еўрасаюз, што па- 
шыраецца ва ўсе бакі, Ізраіля і Марокка, 
але пераважная большасць успрыняла гэта 
як дрэнны жарт. 

Увогуле, у працэсе пашырэння ЕС стаў 
складанай і буйной канструкцыяй, для якой 
важна падабраць адэкватны механізм ме- 
неджменту і якая ўрэшце можа пераўтва- 
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АБСЕ падрыхтавала 
рэкордную колькасць 
сваіх назіральнікаў для 
украінскіх выбараў. Такія 


ЫЯ 
В, 


г. штоадзін з іхяўна рабіў стаўку 

на адмінрэсурс і фальсіфікацыю. 
У афіцыйных і неафіцыйных размовах з 
украінскім кіраўніцтвам лідэ- 
ры краін-сябраў ЕС намякалі, 
а калі-некалі і прама казалі, што 
яны зацікаўленыя ў вытрым- 
цы дэмакратычных норм ва 
Украіне. У той жа час як у са- 
мой краіне, так і за мяжой спе- 
цыялісты праводзілі дэтальны 
аналіз ходу перадвыбарчых 
баталій і маніторынг СМІ. Цал- 
кам слушна было выказана мер- 
каванне, што дзейная ўлада 
выкарыстае максімум дастуй- 
ных ёй спосабаў для захаван- 
ня існуючага рэжыму са зме- 
най толькі партрэта выканаў- 
ца галоўнай ролі. Таму АБСЕ 
падрыхтавала рэкордную колькасць сваіх 
назіральнікаў для ўкраінскіх выбараў. Та- 
кія паводзіны сталі неспадзяванкай для 
ўлады і выклікалі адчувальную раздраж- 
нёнасць з наступным выхадам за межы 
законнасці. 

Каманда прэтэндэнта ад апазіцыі 
атрымала празрысты сігнал, што ў краіне 
наступае іншая эпоха. ЕС пэўным чынам 
рабіўся адным з гарантаў таго, 
што падтрыманы ім кандыдат 
ад дэмакратычнай апазіцыі ў 
выпадку перамогі не адступіц- 
ца ні на ёту ад абавязку быць 
гарантам Канстытуцыі. Фактыч- 
ным штуршком да адназначнай 
падтрымкі стала брутальная 
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ў ў 

ў з : : . фальсіфікацыя вынікаў 2-га 
( паводзіны выклікалі ад зу выбараў іне менш дыніч. 
г чувальн ую раздражне- ў ныя паводзіны расійскага прэ- 
і насць з наступным выха- ў зілэнта Такім чынам разгарну- 
к : . Ж лася барацьба за Украіну ў сэн- 
; дам за рамкі законнасці. і се яе выбару стратэгічнай ма- 


гыта-сазнае с глайчыча лы” «чаў а Даны ?Зацьў ата заа аба За аа ама са 





рыцца ў структуру з некалькімі інтэгра- 
цыйнымі цэнтрамі. Іх з'яўленне фактычна 
можа стаць пачаткам дэзінтэграцыі ства- 
рэння дэ Голя і Адэнаўэра. 

Зонай напружання, несумненна, стала 
мяжа новых сябраў ЕС з аўтсайдэрамі, і ў 
першую чаргу - з Украінай. Пры гэтым 
ЕС пакінуў за сабой ролю ментара-дарад- 
ніка адносна падтрымання дэмакратыі ва 


дэлі і напрамку развіцця - 
заходняга прыкладу дэмакра- 
тыі ці ўсходняга прыкладу 
алігакратыі. 

Са значнай ступенню пэўнасці мож- 
на сказаць, што менавіта дзякуючы пас- 
лядоўнай пазіцыі заходніх дэмакратый і 
іх падтрымцы на ўсіх узроўнях, уладныя 
эліты Украіны, нягледзячы на значны ціск 
Крамля, не прымянілі сілы супраць дэ- 
манстрантаў на Майдане. 


- 
з 


у выбарчых махінацыях. 
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Планы і няўдачы. 

Калі ў выкананні агульных абвешча- 
ных прынцыпаў новая ўкраінская адміні- 
страцыя не выклікала значных сумненняў, 
выгадна адрозніваючыся гэтым ад усіх па- 
пярэдніх, то адносна эфектыўнасці яе асо- 
бных звенняў на практыцы былі грунтоў- 
ныя падставы для недаверу. Перш за ўсё 
гэта тычылася прынцыпу "аплаты вексе- 
ляў за вернасць на Майдане”. І Іраца на сцэне 
эпіцэнтру пратэсту аказалася для большасці 
каманды прэзідэнта непараўнальна больш 
простым і лёгкім заданнем, чым праца з 
рэальнымі штодзённымі праблемамі дзяр- 
жаўнага маштабу ў міністэрскіх кабінетах. 
Як лідэр гэтай каманды, Юшчанка не мог 
не прагназаваць барацьбу амбіцый унутры 
новага ўраду, спробы падпарадкаваць усю 
дзяржаву ўласнаму бізнесу і проста неад- 
паведнасць занятым пасадам вялікай часткі 
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Занепакоенасць вык- ў 
лікае яўнае невыканан- ў 
не значнай колькасці пе- 
радвыбарчых абяцанняў, ; 
у прыватнасці тых, што : 
тычыліся пакарання ка- 
рупцыянераў і вінаватых 
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вярхоўнай выканаўчай улады. 

Яшчэ большую занепакоенасць 
ўкраінскага грамадства і заходніх дэмак- 
ратый выклікае яўнае невыкананне знач- 
най колькасці перадвыбарчых абяцанняў, 
у прыватнасці тых, што тычыліся пака- 
рання карупцыянераў і вінаватых у вы- 
барчых махінацыях. 

У цэлым, турбуе фармальны пады- 
ход да празрыстасці дзейнасці ўлады з 
элементамі напаўпраўды ў яе асвятленні. 
Грамадства далікатна намагаюцца ад- 
дзяліць ад улады напаўпразрыстай гу- 
канепранікальнай шырмаю, пакідаючы 
яму эвентуальную мажлівасць абараніць 
свае правы праз суды і шляхам прымя- 
нення прамых дэмакратычных дзеянняў. 

Магчымыя сцэнары развіцця дэмак- 
ратыі і сілавое поле суседзяў Украіны. 

Прынцыповы напрамак развіцця, які 
запануе ва Украіне, залежыць у поўнай 
меры ад выбару напрамку арыентацыі 
ўладных эліт пасля завяршэння выбарча- 
га працэсу і канчатковага фармавання пар- 
ламента. Зараз, нягледзячы на ўсе амбі- 
цыі, памылкі, шараханні ў розныя бакі і 
рудыменты саветызму, пераважае праза- 
ходні напрамак у пошуках узору для ўкраі- 
нскай мадэлі. Яго яшчэ пры абранні за- 
сведчыў прэзідэнт, у ім зацікаўлена ка- 
манда яго атачэння і ўраду. 

Без дапамогі новых сябраў ЕС, якім у 
свой час давялося прайсці гэты іцлях, без 
іх досведу і практычных парад нам усё ж 
такі не абысціся. 


анна а АЕ У Р ЛЫ С Т С. 7. заваная 


Каястытуцыя Еўрасаюза 


як найвялікшы сучасны праект палітычнай інтэграцыі ЕС 


Яраслаў Крывы, 


выкладчык факультэта міжнародных адносін Беларускага дзяржаўнага універсітэта, Мінск 


Нрыняцце Канстытуцыі ЕС: 

Дзяржавы ЕС павінны ўхваліць 
Канстытуцыю аднагалосна падчас урада- 
вай канферэнцыі. 

Усе краіны павінны падпісаць і ра- 
тыфікаваць Канстытуцыю. 

Канстытуцыя заменіць усе папя- 
рэднія дагаворы (1У-438) і набірае моц у 
лістападзе 2006 г. у выпадку, калі ўсе дзяр- 
жавы ратыфікуюць Канстытуцыю. 

Калі не ўсе, але як мінімум 8079 
дзяржаваў ратыфікуюць Канстытуцыю на 
працягу 2 гадоў, палітычнае рашэнне па- 
вінна быць прынянае ўсімі краінамі. 

Любая краіна можа дэнансаваць 
Канстытуцыю з звухгадовым тэрмінам па- 
пярэджання. 

Ратыфікацыя: 

“ ТАК - Літва, Венгрыя, Славенія, 
Італія, Грэцыя, Славаччына, Аўстрыя, Гер- 
манія, Латвія, Кіпр, Мальта, Іспанія, Люк- 
сембург. 

“ НЕ - Францыя (54,6896), Нідэр- 
ланды (61, 120). 

“. Прыпынілі ратыфікацыю - Шве- 
цыя, Фінляндыя, Партугалія, Данія, 
Польшча. 

“. Працягваюць працэс ратыфікацыі 
- Бельгія, Ірландыя, Эстонія; у Вялікаб- 
рытаніі - рэферэндум у 2006 г. 

Інстытуты ЕС: 

“. Еўрапейскі Парламент (1-20) 

- 750 дэпутатаў з 2009 г. (меншыя 
краіны маюць большае прадстаўніцтва, 
чым вялікія) (1-20.2); 

“. Еўрапейскі Савет (1-21) 


- Кіраўнікі дзяржаваў і ўрадаў і прэ- 


зідэнт Камісіі (1-21.2); 

- Будзе ўведзена пасада пастаянна- 

га прэзідэнта Еўрапейскага Савета (1-22); 
“. Савет міністраў (1-29) 

- Адзін міністр ад кожнай краіны 
(1-23.2); 

- Рашэнні звычайна прымаюцца ква- 
ліфікаванай большасцю (1-23.3); 

“. Камісія 
“. Адзін прадстаўнікад кожнай краі- 
ны да 2014 г. 

- Пасля толькі 2/3 краінаў будуць 
мець камсіянера. У ЕС25 будзе 17 сябраў 
Камісіі (1-26.6); 

“. Суд справядлівасці 

- Як мінімум адзін суддзя ад кож- 
най краіны; 

- Вышэйшы суд для права ЕС. 

- Спецыялізаваныя суды могуць 
стварацца кваліфікаванай большасцю. 

Кампетэнцыя Саюза: 
“. Выключная кампетэнцыя (1-13) 

- Дзяржавы-ўдзельніцы дзейнічаць 
толькі з дазволу ЕС; 

“. Падзеленая кампетэнцыя '1-14) 

- Калі ЕС прымае заканадаўства ў 
гэтай сферы, дзяржавы-ўдзельніцы больш 
не маюць права рэгуляваць гэтую сферу; 

“. Кампетэнцыя для каардынаваных 
дзеянняў (1-17) 


- Кампетэнцыя Саюза прымаць 
дзеянні па падтрымцы, каардынацыі ці да- 
паўненні дзеянняў дзяржаваў ЕС; 

- ЕС можа прымаць свае акты, але 
не можа гарманізаваць законы дзяржаваў 
ЕС (1-12.5); 

Выключная кампетэнцыя: 
Мытны Саюз 
Правіла канкурэнцыі для функцы- 
явання ўнутранага рынка 
Манетарная палітыка для Еўразо- 
НЫ 
Захаванне марскіх біялагічных рэ- 
сурсаў 
Агульная камерцыйная палітыка 
Міжнародная правасуб'ектнасць з 
міжнародныя дамовы 
Падзеленая кампетэнцыя: 
Унутраны рынак 
Сацыяльная палітыка (асобныя ас- 
пекты) 
Эканамічнае, сацыяльнае і тэрыта- 
рыяльнае адзінства 
Сельская гаспадарка і рыбная лоў- 
ля (за выключэннем захавання марскіх 
біялагічных рэсурсаў) 
Навакольнае асяроддзе 
Абарона спажыўцоў 
Транспарт 
Сфера свабоды, бяспекі і права- 
суддзя 
Агульныя меры аховы здароўя (не- 
каторыя аспекты) 
БІацыя 
Калі ЕС прымае заканадаўства ў гэ- 
тай сферы, дзяржавы- ўдзельніцы больш 
не маюць права рэгуляваць гэтую сферу 
(1-12.2) 
Кампетэнцыя для каардынаваных 
дзеянняў: 
Абарона і паляпшэнне здароўя 
людзей 
Прамысловасць 
Культура 
Турызм 
Адукацыя, моладзь, спорт і павы- 
шэнне кваліфікацыі 
Грамадзянская абарона 
Адміністрацыйнае супрацоўніцтва 
Напрыклад, ЕС можа ўстанавіць па- 
ралельную адукацыйную сістэму, але не 
можа непасрэдна ўплываць на змест і 
структуру нацыянальнай адукацыі. 
Новыя сферы кампетэнцыі: 
-. Абарона інтэлекгуальнай уласнасці 
Космас 
Энергія 
Культура 
Спорт 
Грамадзянская абарона 
Адміністрацыйнае супрацоўніцтва 
Гуманітарная дапамота 
Турызм 
Іміграцыя 
Палітычны прытулак 
Фундаментальныя правы 
Акты заканадаўства: 


Законы - былыя “рэгламенты”, 
абавязковыя цалкам і непасрэдна пры- 
мяняемыя (1-33.1) 

Рамачныя законы - былыя “ды- 
рэктывы”, адрасаваныя дзяржавам ЕС (І- 
93.1) 

Прымаюцца разам Саветам і Пар- 
ламентам (7576 усіх сфераў) 

Не-заканадаўчыя акты: 

“. Рэгламенты і рашэнні (1-35.2) 

- Абавязковыя (рэгламенты непас- 
рэдна прымяняюцца), прымаюцца Саве- 
там, Камісіяй ці ЕЦБ; 

“. Рэкамендацыі імеркаванні (І-ЗЗ 
ара 1-35.3); 

- Не абавязковыя; 

Прававыя інструменты Саюза 

Дэлегаваныя рэгламенты для не- 
істотнага заканадаўства (1-Э6); 

- Прымаюцца Камісіяй, абавязко- 
выя як законы; 

-. Законы Камісіі могуць быць за- 
блакаваны толькі абсалютнай большас- 
цю ў Парламенце ці кваліфікаванай боль- 
шасцю Савета (1-36.2); 

Акты прымянення 

- Даюць Камісііці Савету паўнамоц- 
твы па прымяненню, калі патрабуецца 
ўніфікаванае прымяненне (1-37) 

Каштоўнасці 

Канстытуцыя ЕС уводзіць агульныя 
каштоўнасці, якія павінны паважацца: 

“Чалавечая годнасць, свабода, дэ- 
макратыя, роўнасць, закочнасць, правы 
чалавека і правы меншасцяў. 

ЕС таксама заснаваны на наступных 
каштоўнасцях: 

“. Плюралізм, талерантнасць, права- 
суддзе, салідарнасць, не-дыскрымінацыя 
і роўнасць паміж мужчынамі і жанчынамі. 

Роля выбарцаў паводле Канстыту- 
цыі 

Выбарцы могуць выбіраць дэпу- 
татаў Еўрапарламента кожныя 5 гадоў. 
Такім чынам яны могуць уплываць на 
права ў Еўропе. 

Выбарцы могуць галасаваць у на- 
цыянальных выбарах і такім чынам уп- 
лываць на голас сваёй краіны ў Савеце 
Міністраў. 

Выбарцы не могуць выбіраць 
свайго прадстаўніка ў Камісіі ці Прэзі- 
дэнта Еўрапейскага Савета. 

Выбарцы праз свой нацыяналь- 
ны Парламент могуць выйсьці з ЕС з 
двухгадовым папярэджаннем. 

Прызначэнне выканаўчай улады 

25 кіраўнікоў дзяржаваў сустра- 
каюцца пасля новых выбараў у Парла- 
мент. Павялічаная кваліфікаваная боль- 
шасць (18 з 25) краінаў-удзельніц, што 
прадстаўляюць прынамсі 0596 грамадзя- 
наў, прызначаюць (1-22 аш 1-25.2); 

-. Прэзідэнта Еўрапейскага Савета 
(“прэзідэнт ЕС”); 

- Прэзідэнта Камісіі (“прэм'ер 
міністра ЕС”); г) 


аа К Р У Г Л Ы С Т О Л. аанынашанананананананннанннна 


-.. Міністра замежных спраў ЕС (так- 
сама віцэ-прэзідэнт Камісіі); 

- Поўны склад Камісіі. 

Прызначэнне выканаўчай улады 

“. Еўрапейскі Парламент павінен 
ухваліць: 

- Прэзідэнта Камісіі (1-27.1) абса- 
лютнай большасцю, але не можа прапано- 
ўваць іншага кандыдата; 

- Поўны скалад Камісіі (1-27.2) 
простай большасцю, але не можа прапа- 
ноўваць кандыдатуры 

“Урады прапануюць кандыдатаў 
прэзідэнтаў Камісіі і Камісіянераў (1-27). 

“. Еўрапейскі Савет прызначе прэзі- 
дэнта Камісіі і Камісіянераў кваліфікава- 
най большасцю (1-27.1) 

“. Еўрапейскі Парламент можа ад- 
правіць у адстаўку Камісію, прагаласаваў- 
шы большасцю ў 23, але не можа самас- 
тойна абраць новы склад (1-26.8 ара ІІІ- 
340) 

15 тэзісаў 

1. Дагавор замест Канстытуцыі: Еў- 
ропа дэмакратыі замест дзяржавы ЕС. 

2. Меншы дагавор: зменшылі і 
спрасцілі 100 тысячаў старонак закана- 
даўства ЕС, сканцэнтраваўшыся на памеж- 
ных пытаннях, дзе нацыянальныя парла- 
менты не могуць эфектыўна дзейнічаць. 

3. Адкрыта для ўсіх дэмакратычных 
краінаў Еўропы, якія паважаюць Еўрапей- 
скую Канвенцыю правоў чалавека. 

4, Спрашчаюць 30 розных працэду- 
раў прыняцця рашэнняў да двух: 

законы і рэкамендацыі, што прыма- 
юцца 7576 краін-удзельніц, калі не пра- 
дугледжана іншае. 


5. Вета па ключавых пытаннях пры- 
маецца нацыянальным парламентам і прад- 
стаўляецца на наступным еўрапёйскім са- 
міце. 

б. Законы па агульных, ключавых 
пытаннях: правілы агульнага рынка для 
працаўнікоў, спажыўцоў, здароўя, бяспекі 
і навакольнага асяроддзя. 

7, Гнуткае супрацоўніцтва: глыбей- 
шае супрацоўніцтва праз кансенсус. 

8. Празрыстасць: усе сустрэчы і да- 
кументы адкрытыя і празрыстыя, акрамя 
выпадкаў; калі прынамсі 7576 дзяржаваў 
вырашаць інакш. 

9. Адзін голас ад кожнай краіны ў 
Савеце, 7576 краінаў прымаюць рашэнні, 
калі яны прадстаўляюць палову насель- 
ніцтва ЕС. 

М. Камісія: складаецца з прадстаўні 
коў ад кожнага нацыянальнага парламен- 
та, якія нясуць адказнасць, а таксама мо- 
гуць быць адпраўлены ў адстаўку нацыя- 
нальным парламентам, прэзідэнтам камісіі, 
выбраным усімі нацыянальнымі парламен- 
тамі. 

11. Суд не павінен прымаць закана- 
даўства і павінен паважаць Еўрапейскую 
канвенцыю правоў чалавека. 

12. Партнёрскія пагадненні з іншымі 
краінамі, дапамога бяднейшым краінам 
пабоі. 

13. Лепшы кантроль: Омбудсмен, Суд 
Аўдытараў і Камітэт бюджэтнага кантро- 
лю, якія маюць доступ да ўсіх дакумен- 
таў. 

14. Роўнасць моваў у заканадаўстве. 

15. “Не” войску ЕС, міратворчасць праз 
ААН, аброна праз НАТО ці незалежна. 


Першая альтэрнатыва 


Еўропа дэмакратый: 
Перадаць уладу дзяржавам ЕС і 
сканцэнтравацца на памежных пытаннях, 
Выкарыстоўваць нацыянальныя 
парламенты для кантроля рашэнняў ЕС і 
выбару камісіянераў; 
Дазволіць выбарцам у дзяржавах 


мець апошняе слова, заўжды выконваю- 


чы нацыянальныя канстытуцыі; 

Не вызнаваць, што існуе адзін еў- 
рапейскі народ, але што Еўропа скла- 
даецца з розных народаў. 

Другая альтэрнатыва 
Федэральная Еўропа: 

Перамясціць прыняцце рашэнняў 
ад нацыянальных парламентаў да дзвюх- 
палатнага Еўрапейскага Парламента; 

Не дазваляць заканадаўчай ула- 
дзе ад дзяржаваў пераўтварацца ў не- 
празрыстую выканаўчую ўладу; 

Даваць апошняе слова выбарцам 
Еўропы, арганізаваным у Еўрапейскую 
федэрацыю, кіруемую выбарцамі ўсёй 
Еўропы. 

Ваш выбар 
На падставе вышэйпададзенага вы- 
рашыце, чаму Вы аддаеце перавагу: 

Канстытуцыі ЕС? 

Альтэрнатыўнаму бачанню Еўро- 
пы дэмакратый, дзе выбарцы маюць апош- 
няе слова? 

Бачанню Еўропы як федэрацыі з 
агульнай еўрапейскай парламентскай сістэ- 
май" 





Агульны агляд гісторыі палітычнай інтэграцыі 


Далёка не кожны, хто з захапленнем 
глядзіць на сённяшную стабільнасць і за- 
можнасць еўрапейскіх краін, узгадвае пры- 
чыны, якія падштурхнулі еўрапейцаў да 
аб'яднання. Між тым, памяць пра пачаткі 
будаўніцтва адзінай Еўропы ёсць важным 
элементам агульнаеўрапейскай свядомасці. 

Нагадаем, што пасля Другой 
сусветнай вайны былыя еўрапейскія 
вялікія дзяржавы, такія як Францыя, 
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ў аб'яднанай Еўроле 


Гар Лялькоў, 


старшыня Беларускага Шуманаўскага таварыства, Мінск 


на канкурэнцыі паміж асобнымі дзяржа- 
вамі, як магчымасць стварыць супольнасць 
новага кшталту, якая б мінімізавала паг- 
розу ўнутрыеўрапейскай вайны і забяс- 
печвала б абарону перад пагрозай знеш- 
няй экспансіі. Апрача гэтага, еўрапейцам, 
якія перажылі абмежаванні ваенных гадоў, 





накладзеныя на правы і свабоды грама- 
дзянаў, будучая адзіная еўрапейская пра- 
стора ўяўлялася гарантыяй вольнага руху 
асобаў, поглядаў, інфармацыі, а таксама 
прадукцыі ды капіталу. Адначасова аб'яд- 
нанне несла надзею на падвышэнне эка- 
намічнага дабрабыту і палітычнай вагі на 
міжнароднай арэне. 

Ужо ў Цюрыхскай лекцыі Уін- 
стана Чэрчыля 1946 г, была выказа- 





. 
Вялікабрытанія альбо Германія, У атм асферы першых ная прапанова арыентавацца на ства- 
страцілі свой уплыў і значэнне на “ . Ў рэнне Злучаных ІЦтатаў Еўропы. Пер- 
міжнароднай арэне. Яны саступілі іх паваенных гадоў вельмі ў шым крокам на гэтым шляху павінна 
дзвюм новым звышдзяржавам - ЗША ў патрэбна была ІДЭЯ НО- ў было стаць стварэнне Еўрапейскай 
і ў йскі і - “а ды міні ў. У маі 1948 г. 
(СЬ Бнпаскя авнуы г Ў вага паразумення. Такой Ў мача Уна Гак 

нання аб ры, раз ідэяй стала ідэя “аб'яд- р вале Б аа рух ы 
цый і міру дзеля адбудовы. Разам з ў д д д ух якім паўстае Еўрапейскі рух, які 
тым, прычыны вайны бачыліся, перад- 4 нанай Еў ропы ?.. «Яна ( аб'ядноўвае ўплывовых палітыкаў 
усім, у нацыяналістычным асляпленні ў Ў розных палітычных поглядаў - ад 
і няздольнасці асобных дзяржаваў да ў успрымалася як альтэр хрысціянскіх дэмакратаў (як Рабэр 
кампрамісу. У атмасферы першых па- і натыва былому даваен- : Шуман ці Конрад Адэнаўэр) да са- 
ваенных гадоў вельмі патрэбна была . У цыялістаў (як Леон Блюм ці Фран- 
ідэя новага паразумення. Такой ідэяй наму парадку, заснавана суа Мітэран). У “Палітычнай дэкла- 
стала ідэя “аб'яднанай Еўропы”. Яна ў му на канкурэнцыі. ў рацыі” гэтага руху было запісана пат- 
ўспрымалася як альтэрнатыва было- 4 ( рабаванне палітычнага і эканамічнага 
му даваеннаму парадку, заснаванаму сына ата. 





аб'яднання еўрапейскіх дзяржаваў а» 
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пры некаторым абмежаванні іх нацыяналь- 
нага суверэнітэту. Апрача гэтага, Еўра- 
пейскі кангрэс запатрабаваў стварэння 
Савета Еўропы, які паўстане трохі па- 
зней - у 1949 г. 

Але галоўнай перашкодай на шляху 
да аб'яднання еўрапейскіх краін было ў 
той час нявырашанае нямецкае пытан- 
не. Яго сутнасць палягала на падзе- 





ленасці Германіі на некалькі акупацый- ў 
ных зонаў, на нязгодзе паміж саюзні- ў 
камі-пераможцамі наконт рэпарацый, ў 
дэмілітарызацыі краіны і правядзен- ў 
ня яе межаў, як на Усходзе, так іна ў 
Захадзе. І ў гэтых умовах вырашаль- ў 
ную, і, можа, не да канца ацэненую ў 
ролю ва ўмацаванні еўрапейскага ў 
адзінства адыгралі саюзнікі з-за ў 
Атлантыкі... ЗША бліскуча правялі ў 
найскладанейшую аперацыю кіраван- 7 
ня эканамічным, культурным і палітыч- ў 
ным аднаўленнем Заходняй Еўропы, ў 
прычым гэты працэс суправаджаўся і 


ініцыятывамі, надзвычай спрыяльнымі саскые 





для еўрафільскага руху. Прычым асаб- 

лівасць сітуацыі вымушала да прыняцця 
гэтых ініцыятываў нават самых зацятых 
праціўнікаў еўрапейскага адзінства з кіру- 
ючых колаў некаторых дзяржаў. Так “план 
Маршала” быў прапанаваны 5 чэрвеня 
1947 г. для ўсёй Еўропы, уключна з СССР 
і Германіяй. Апошняя на той момант не 
існавала дэ-юрэ, але рэцыпіентамі амеры- 
канскай дапамогі прапаноўвалася стаць яе 
асобным заходнім і ўсходнім землям, 

Вашынітонскі праект аднаўлення пра- 
дугледжваў уключэнне ў адну схему трох 
фактараў: выдзялення дапамогі, эканамі- 
чнай лібералізацыі ды еўрапейскай каапе- 
рацыі. Амерыканская дапамога мусіла 
стаць базаю для гэтай кааперацыі: яна на- 
кіроўвалася 16 краінам, што прынялі 
“План Маршала” і злучыліся ў красавіку 
1948 г. у Арганізацыю еўрапейскага эка- 
намічнага супрацоўніцтва (АЕЭС). Толькі 
праз гэтую арганізацыю і толькі разам яны 
маглі фармуляваць свае запыты, а атры- 
маныя сродкі размяркоўваліся таксама 
праз АЕЭС. З гэтае нагоды тры заходне- 
нямецкія зоны акупацыі (10 земляў) апы- 
нуліся згрупаванымі ў рамках аднае сістэ- 
мы з іншымі еўрапейскімі краінамі і трак- 
таваліся амерыканцамі нароўні з іншымі 
партнёрамі па АЕЭС, кшталту Францыі 
альбо Вялікабрытаніі. Такім чынам, ЗІЦА 
зрабілі немагчымым для тых, хто прэтэн- 
даваў на іх дапамогу, адмову ад еўрапей- 
скага інтэграцыйнага працэсу і дэ-факта 
ўключылі ў гэты працэс Заходнюю Гер- 
манію ўжо праз 2-3 гады пасля капітуля- 
цыі Рэйху. Не выклікае сумненняў, што 
без гэтага вонкавага ўмяшальніцтва рэа- 
лізацыя ідэі адзінай Еўропы магло ў той 
час сутыкнуцца з невырашальнымі праб- 
лемамі. 

Стварэнне Савета Еўропы ў маі 
1949 г. было чарговым крокам у кірунку 
інтэграцыі нашага кантыненту. «рундамен- 
там гэтай арганізацыі сталі тры прапано- 
вы, якія ўтрымліваліся ў Гаагскай дэкла- 
рацыі 1948 г., - стварэнне Еўрапейскай 
канвенцыі па абароне правоў чалавека 


Ба аных сны зь аны. а зь аа Ва аа ль й ьс С а. а 


і асноўных свабодаў, Еўрапейскага суда 
па правах чалавека і Парламенцкай асамб- 
леі Савета Еўропы. У выніку СЕ склада- 
ецца з названай Парламенцкай асамблеі, у 
рамах якой Камітэт міністраў забяспечвае 
бесперапыннасць яе дзейнасці, і са спецы- 
ялізаваных камітэтаў урадавых экспертаў 


Але галоўнай перашко- 
дай на шляху да аб'яд- 
нання еўрапейскіх краін 
было ў той час невыра- 
шанае нямецкае пытан- 
не. Яго сутнасць паляга- 
ла на падзеленасці Гер- 
маніі на некалькі акупа- 
цыйных зонаў. 


па розных напрамках дзейнасці. Камітэт 
міністраў складаецца з міністраў замежных 
спраў дзяржаў- сябраў СЕ альбо іхніх на- 
меснікаў. Генеральны сакратарыят не ад- 
казвае за нейкія канкрэтныя напрамкі, а 
як адзіны стала дзейсны орган выконвае 
даручэнні Парламенцкай асамблеі і Камі- 
тэту міністраў. Парламенцкая асамблея 
абірае Генеральнага сакратара, які падпа- 
радкоўваецца Камітэту міністраў. Асноў- 
ныя дакументы, якія выпрацоўвае Савет 
Еўропы, - гэта канвенцыі. Яны не з'яў- 
ляюцца юрыдычнымі актамі і носяць зак- 
лікальны характар, г.зн. заклікаюць дзяр- 
жавы, якія да іх далучыліся, прыстасоўваць 
сваё нацыянальнае заканадаўства да змес- 
ту канвенцый. Такім чынам, інтэграцыя ў 
рамках Савета Еўропы носіць хутчэй дэк- 
ларатыўны характар і мае хутчэй сімва- 
лічны ўплыў на далейшае развіццё еўра- 
пейскай палітычнай інтэграцыі. 

Адным з самых важных дакументаў у 
гісторыі гэтага працэсу з'яўляецца мема- 
рандум, падрыхтаваны і агучаны міністрам 
замежных спраў Францыі Рабэрам Шума- 
нам у 1950 г. Гэты план, які пазней атры- 
маў назву “Плану Шумана”, прапаноўваў 
засяродзіцца на “рэалізацыі канкрэтных су- 
польных праектаў і ствараць салідарнасць 
спраў”. Рэалізацыя “План ІШумана” стала 
першым рэальным крокам на 
шляху да Еўрапейскага Саюза. 
18 красавіка 1951 г. у Парыжы 
Заходняя Германія, Францыя, 
Італія, Бельгія, Нідэрланды і 
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Адным з самых важ- 
ных дакументаў з'яўля- 


сябраў, якія прызначаліся ўрадамі краін- 
удзельніц, але былі цалкам незалежныя ў 
сваіх рашэннях. Агульная асамблея была 
надзелена паўнамоцтвамі дыскусійнага 
сходу з вельмі абмежаванымі правамі кан- 
тролю. Савета міністраў меў заканадаў- 
чыя функцыі, ёна выбіраў палітычныя на- 

прамкі і ў адпаведнасці з імі выдава- 


: ла дырэктывы. Вярхоўны суд з 11 





ў) суддзяў ажыццяўляў кантроль за вы- 
ў кананнем дамоваў. Кансультацыйны 
ў камітэт складаўся з прадстаўнікоў 
Ў розных спецыялізаваных групаў. 

ў Усё гэта цалкам адпавядала слын- 
ў наму “метаду Манэ”, распрацаванаму 
ў Французскім палітыкам і грамадскім 
/] дзеячам, першым кіраўніком Вярхоў- 
ў нагаоргану ЕСВС Жанам Манэ. За- 
4 кладзеныя ў гэтым метадзе прынцы- 
І пы еўрапейскай інтэграцыі можна 
выкласці ў трох тэзісах: 

ў 7 эканамічная інтэграцыя 
ў павінна папярэднічаць палітычнаму 


аб'яднаньню; 

- падставай паспяховай 
інтэграцыі ёсць прынцып наднацыя- 
нальнасці, які прадугледжвае перадачу на- 
цыянальнымі дзяржавамі часткі свайго 
суверэнітэту наддзяржаўным інстытутам, 

- у працэсе інтэграцыйнага будаў- 
ніцтва ў першаю чаргу павінны вырашац- 
ца простыя задачы, у дачыненні да якіх 
ёсць зтода ўсіх удзельнікаў, і на гэтай базе 
ствараюцца перадумовы для вырашэння 
больш складаных задачаў. 

Такім чынам, ідэя ЕСВС была пера- 
дусім функцыянальнай. Яна, натуральна, 
мела на ўвазе канчатковую мэту - ства- 
рэнне Злучаных Штатаў Еўропы, гара- 
чымі прыхільнікамі якіх былі і Шуман, і 
Манэ. Аднак, зыходзячы з рэаліяў, мер- 
кавалася, што гэтая мэта не можа быць 
дасягнутая адразу, таму прадугледжвалася 
паслядоўнасць крокаў, якая дакладна даз- 
воліць яе дасягнуць. Ідэя грунтавалася 
на “эфекце паступовага ўцягвання”, які 
мусіў зрабіць працэс інтэграцыі незварот- 
НЫМ. 

Аднак, хуткага працягу ўдалы па- 
чатак інтэграцыі не атрымаў, хаця для 
гэтага былі ўсе шанцы. Ужо 27 траўня 
1952 г. дзяржавы ўдзельніцы ЕСВС пад- 
пісалі дамову аб стварэнні Еўрапейскай 
абарончай супольнасці (ЕАС). Ініцыята- 
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Люксембург падпісалі дамову аб . ў 
стварэнні Еўрапейскай Суполь- ў ецца мемарандум, пад ў 
насці Вуглю і Сталі. ЕСВС была: ў) рыхтаваны Рабэрам Шу- ; 
першай эўрапейскай артаніза- манам у Т]Э50О г. Рэаліза- ў 
цыяй, якая мела рэальную ўладу ў с шШ з ў 
і наднацыянальныя інстытуты А цыя плану умана' ста- А 
ранання, Дамова аа тварэнні з ла першым рэальным '! 
набыла моц ліпеня ў “ М 
1952 г. Згодна з ёй выканаўчыя ( крокам на шляху да Еў- к 
функцыі ў Супольнасці былі і рапейскага Саюза. А 
аддадзеныя Вярхоўнаму ортга- 4 4 
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рам падпісання быў тагачасны прэм'ер- 
міністр Францыі Рэнэ Плевэн, і дамова 
прадугледжвала ўмацаванне ў вайсковай 
сферы прынцыпаў дэкларацыі ІШумана: 
паслядоўнае пашырэнне функцыянальнай 
інтэграцыі на новыя сектары па мадэлі 
ЕСВС, стварэнне інстытутаў і органаў пе- 
радфедэратыўнага тыпу, агульны інтарэс 
дзяржаваў-удзельніц. Прадугледжвалася 
стварэнне Еўрапейскага камісарыяту аба- 
роны, Савета міністраў абароны і асаблі- 
вы націск клаўся на стварэнне агульнага 
інтэграванага штаба еўрапейскай арміі з 
адзіным еўрапейскім міністрам абароны на 
чале. 

На падставе гэтай дамовы ўжо на са- 
мым першым пасяджэнні Савета міністраў 
ЕСВС, 10 верасня 1952 г., было выраша- 
на рыхтаваць праект Канстытуцыі Еўра- 
пейскай палітычнай супольнасці (ЕПС). 
Гэты праект быў прадстаўлены на разгляд 
Рады міністраў 10 сакавіка 1953 г, і пра- 
дугледжваў стварэнне агульнага дзвюх- 
палатнага парламента (з Палатай нацый і 
Сенатам), Еўрапейскага выканаўчага са- 
вета, Савета нацыянальных міністраў, 
Суда Еўрапейскіх Супольнасцяў, Са- 
цыяльна-эканамічнага савета. Пры гэтым 
Палата нацый мела быць наўпрост выбі- 
ранай грамадзянамі Супольнасці, а Еўра- 
пейская выканаўчая рада прызначацца пар- 
ламентам. Праект дамовы аб ЕПС быў ух- 
валены Агульнай асамблеяй ЕСВС, і зда- 
валася, што ўжо адчынены шлях да фар- 
міравання агульнаеўрапейскай прасторы, 
якая б мела тры вымярэнні: эканамічнае 
-ў выглядзе ЕСВС, вайсковае ў выглядзе 
ЕАС і палітычнае з ЕПС. Аднак у 1954 г. 
Нацыянальны сход Францыі не ратыфі- 
каваў дамову аб стварэнні ЕАС (нягле- 
дзячы на тое, што менавіта Францыя была 
ініцыятаркай гэтай дамовы), пасля чаго 
згубіў актуальнасць і праект дамовы аб 
ЕПС. 

Няўдалыя спробы стварэння Еў- 
рапейскай Палітычнай і Еўрапейскай 
Абарончай супольнасцяў у 1952-54 
гг. часова прыпынілі працэс еўраін- 
тэграцыі. Наступная спроба пайсці 
далей адбылася ў пачатку чэрвеня 
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ў 
1955 г., калі міністры замежных спраў ў 
шасці краін ЕСВС пачалі абмеркаванне ў 
магчымасцяў аднаўлення інтэграцый- ў 
нага працэсу. Гэтым разам ініцыяты- 
ву ўзялі на сябе ўрады Бельгіі і Нідэр- ў 
ландаў, якія прапанавалі стварыць 1 
агульны гаспадарчы рынак. Аднача- 
сова «Францыя выступіла з прапано- х 


- 


бы 


вай стварэння Еўрапейскай Суполь- 
насці Атамнай Энергіі. Працэс распра- 
цоўкі гэтых праектаў і перамоваў па 
ім цягнуўся каля двух гадоў. 25 сака- 
віка 1957 г. у Рыме адбылося падпісанне 
дзвюх дамоваў: аб стварэнні Еўрапейскай 
Эканамічнай Супольнасці (ЕЭС) і Еўра- 
пейскай Супольнасці Атамнай Энергіі 
(ЕЎРАТАМ». Гэтыя дамовы падпісалі 
шэсць дзяржаў-удзельніц ЭСВС. 
Галоўным наступствам сакавіцкіх па- 
дзеяў сталася стварэнне Унутранага Рын- 
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ку, які абапіраўся на так званыя “чатыры. 
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раў, паслугаў, асобаў і капіталу 
паміж дзяржавамі-ўдзельніцамі. 
Стварэнне адразу дзвюх струк- 
тур - ЕЭС іЕЎРАТАМА - у да- 
датак да ЕСВС тлумачылася не- 
абходнасцю “падзелу адказнасці”, 
каб мінімізаваць у будучым ры- 
зыку распаду саюзу. ЕЎРАТАМ 
павінен быў збудаваць “ядзер- 
ную Еўропу” і забяспечыць саюз 


Паспяховасць працэсу 
аб'яднання шасці краін 
паўплывала на рашэнне 
Даніі, Ірландыі і Вяліка- 
брытаніі далучыцца да 
Еўрапейскай Суполь- 
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энергарэсурсамі. ЕЭС мусіла насці. Адбылося гэта у : 
аб'яднаць усю вытворчасць і пе- 1973 г. Адначасова з тэ- ў 
рамяшчэнне тавараў (апрача выт- 
ачасц вугалю сталі якая ». ў рытарыяльным пашы- 
гулявалася ранейшай дамовай) рэннем было п рынятае ў 
у адзіны еўрапейскі рынак. рашэнне пашырыць сфе- й 
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Боне ў 1961 г. была прадстаўле- 
ная першая версія так званага “Плану 
Фушэ” (ад прозвішча распрацоўшчыка - 
вядомага французскага дыпламата). План 
не прадугледжваў аднаўлення стратэгій 
наддзяржаўнага будаўніцтва, а прапа- 
ноўваў рэканструкцыю мадэлі міждзяр- 
жаўнага супрацоўніцтва. Другая версія 
гэтага плану, 1962 г., прадугледжвала ства- 
рэнне саюзу, мэтай якога было б развіццё 
супрацоўніцтва паміж дзяржавамі ўдзель- 
ніцамі ў такіх галінах, як знешняя паліты- 
ка, абарона і правы чалавека. Але адначас- 
ная адмова Францыі нават разглядаць пер- 
спектыву далучэння да Супольнасцяў Вя- 
лікабрытаніі была патлумачана як спроба 
французаў навязаць іншым партнёрам свае 
правілы гульні і рэакцыяй на гэта стала 
спыненне перамоў па “Плану Фушэ”. 
Увогуле, у гады кіравання ІЦарля дэ 
Голя (1958- 1968) Францыя заставалася 
галоўным паслядоўным праціўнікам паг- 
лыблення палітычнай інтэграцыі і пашы- 





Адмова Францыі раз- 
глядаць перспектыву да- 
лучэння Вялікабрытаніі 
патлумачана як спроба 
французаў навязаць 
партнёрам свае “праві- 
лы гульні” і рэакцыяй на 
гэта стала спыненне пе- 
рамоў па “плану Фушэ”. 





рэння складу Еўрапейскіх Супольнасцяў. 
Толькі пры пераемніку дэ Голя на пасадзе 
прэзідэнта, Жоржу Пампіду, пачынаюць 
адбывацца пэўныя зрухі. Пачатак ім пак- 
лаў Гаатскі саміт у 1969 г., калі былі пры- 
нятыя важныя рашэнні аб пашырэнні ЕС 
на Поўнач, стварэнні да 1960 г. Эканаміч- 
нага і валютнага саюза, пашырэнні паўна- 
моцтваў Еўрапарламента і правядзенні не- 
пасрэдных выбараў яго дэпутатаў. Гэты 
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новы інтэграцыйны ўздым адлюстраваў- 
ся ў Давін'ёнскім пагадненні 1970 г. аб 
палітычным супрацоўніцтве. У ім прапа- 
ноўвалася стварэнне палітычнага саюза 
на базе паступовай гарманізацыі знеш- 
няй палітыкі дзяржаў-удзельніц. 
Паспяховасць працэсу аб'яднання 
шасці краін паўплывала на рашэнне Даніі, 
Грландыі і Вялікабрытаніі далучыцца да 
Еўрапейскай Супольнасці. Адбылося гэта 
ў 1973 г. Адначасова з тэрытарыяльным 
пашырэннем было прынятае рашэнне па- 
шырыць сферу адказнасці агульнаеўра- 
пейскіх органаў. З гэтага часу яны сталі 
адказваць за правядзенне сацыяльнай па- 
літыкі, палітыкі рэгіянальнага развіцця і 
ахову навакольнага асяроддзя. Дадатко- 
вым крокам у гэтым кірунку было ства- 
рэнне Еўрапейскага фонду рэгіянальнага 
развіцця ў 1975 г. У тым самым 1975 г. 
быў прэзентаваны слынны “Даклад аб Еў- 
рапейскім Саюзе”, які ад імя свайго ства- 
ральніка, прэм'ер-міністра Бельгіі Леа 
Тындэманса, атрымаў назву “даклад 
Тындэманса”. У гэтым дакуменце былі 
зведзеныя ў адно канкрэтныя прапа- 
новы па ўмацаванні інстытутаў Суполь- 
насцяў дзеля стварэння ў перспектыве 
Еўрапейскага Саюза. 

Яшчэ адным важным дакументам 
таго часу сталася "Урачыстая дэкла- 
рацыя аб Еўрапейскім Саюзе”, прыня- 
тая на Штуттартскім саміце ў 1983 г. 
У ёй гаворыцца, што “кіраўнікі дзяр- 
жаваў і ўрадаў пацвярджаюць абавязкі, 
узятыя на сябе ў адносінах рэалізацыі 
яшчэ больш шчыльнага саюзу паміж 
народамі і дзяржавамі” сябрамі Еўра- 
пейскай Супольнасці”. Гэтая дэклара- 
цыя сціпла паўплывала на еўрапейскія 

інстытуты, але яна прывяла да нараджэн- 
ня новых ідэй і распрацоўкі новых стра- 
тэгій. Адзіны Еўрапейскі Акт 1986 г. шмат 
у чым будзе вызначаны духам гэтае 
дэкларацыі. 

У 1980-я гады, разам з пашырэннем 
ЕС на Поўдзень (у 1981 г. далучылася 
Грэцыя, а ў 1986 г. - Партугалія і Іспа- 
нія), адбыліся сур'ёзныя змены ў палі- 
тычнай канструкцыі Супольнасцяў. Калі 


Э 


аа. К Р У Г Л ЬЫ С Т О Л. аааашаааннаананнанннннанннннннннанннна 


да гэтага часу прыярытэт аддаваўся па- форма Савета міністраў, Еўрапейскага пар» стаўніцтва краін-удзельніц у Еўрапейскім 
літычнаму аб'яднанню Еўропы, то зараз ламента і Камісіі. Таксама адбылося аб- Савеце, Еўракамісіі і Еўрапарламенце, за- 
на першы план выйшла жаданне забяспе-  вяшчэнне Хартыі Асноўных Правоў -збо- хаванне прынцыпу кансенсуса пры пры- 
чыць эканамічную моц і гаспадарчае адз- ру правоў чалавека і грамадзянскіх сва- няцці рашэнняў па асобных пытаннях, а 
інства ЕС. У выніку дайшло да чарговага  бодаў. таксама наяўнасць ці адсутнасць у прэ- 
этапу ўшчыльнення інтэграцыі. Гэта ад- У снежні 2002 г., падчас саміту ў Ка- амбуле Канстытуцыі згадкі пра хрысці- 
былося ў 1986 г. разам з падпісаннем Ад-  пенгагене, было прынята рашэнне аб па-  янскія карані Еўропы. У выніку каталікі 
зінага Еўрапейскага Акту, які змяніў іда  шырэнні Еўрапейскага Саюза на Усході мусілі змірыцца з адсутнасцю ўсялякіх 
поўніў дамовы аб ЕСВС, ЕЭС і ЕЎРА- далучэнні новых краін-удзельніц. (На пад-з згадак пра хрысціянства ў Канстытуцыі, 
ТАМе. Асноўным наступствам прыняцця ставе гэтага рашэння 1 траўня 2004 г. у аяевыніковы тэкст быў прыняты Еўра- 
АЕА сталася стварэнне адзінага еўрапей- ЕС увайшлі 10 краін Цэнтральнай Еўропы, пейскім Саветам у Дубліне 18 чэрвеня 
скага рынку да 1992 г., узмацненне ролі Міжземнамор'я і Прыбалтыкі: Польшча, 2004 г, іўрачыста падпісаны лідзрамі 25 


ны лідэрамі 

Еўрапейскага парламента, новая спрош- р Чэхія, Славаччына, Венгрыя, Славенія, краін ЕС у Рыме 29 кастрычніка гэтага 

чаная працэдура прыняцця рашэнняў на Мальта, Кіпр, Літва, Латвія, Эстонія.) ж году. 

агульнаеўрапейскім узроўні, аб'яднанне Спосабы функцыянавання пашырана- Асноўныя навіны, якія мае ўнесці 

разнародных еўрапейскіх арганізацый. га амаль удвая Саюза патрабавалі сур'ёз» р Канстытуцыя ў палітычную будову ЕЁў- 
7 лютага 1992 г. у галандскім гора- р нага рэфармавання, а змены, унесеныя Ам-  расаюза: 

дзе Маастрыхт адбылася гістарычная па-  стэрдамскай і Ніцкай дамовай, не выгля- “ЕС узмацняе сваю правасуб'ект- 


дзея --тут была падпісаная дамова аб ства- далі дастатковымі. Таму на пасяджэнні насць, павышаецца абавязковы характар 
рэнні Еўрапейскага Саюза. У ёй былі Еўрапейскага Савета ў Лаэкене (Бельгія)  іпразрыстасць працэсаў прыняцця рашэн- 
акрэслены асноўныя напрамкі і графік НЯЎ; 








пераходу да Эканамічнага і валютнага нны наны сажалак, паз ач аанааца, таег ; узмацняецца прынцып над- 
саюза, Сфера агульнай палітыкі пашы- ў , . ., ., ў дзяржаўнасці ў фармаванні Еўра- 
ралася на адукацыю, ахову здароўя, ў У міжчассі да Еўрапей- камісіі, яе колькасны склад з 2009 
культуру, трансеўрапейскія сеткі каму- ў скага Саюза далучы ліся г. абмяжоўваецца 15 камісарамі з 
нікацыяў і абарону правоў спажыўцоў. ў правам вырашальнага голасу і 10 - 


Дзяржавы- ўдзельніцы ЕС узялі на сябе новыя дзяржавы “ўдзель- 
абавязак праводзіць агульную знешнюю ніцы: Аўстрыя, Ффінлян- 
палітыку і пекі. У - . 

а А ЫОЎ дыя і Швецыя (1995 г.). 


дарадчага, у далейшым прадуглед- 
жваецца ратацыйны прынцып заме- 
НЫ; 


РА, 


гЁ дае 





ў 

ў 

ў 

ў 
нем працэдуры сумесных рашэнняў былі ў Й спрашчаецца працэдура 
пашыраныя і ўзмоцненыя паўнамоцтвы ў І нас тупным этапам ў прыняцця важных рашэнняў у Еў- 
Еўрапей .Было такса- ў; . ў рапейскім Савеце іСав ад- 
на ўдзенае грамадзянства ЕС.“ Ў інтэграцыі стала падпі- ў а прынцытканеенуса а 
і р з Й зан 

У міжчассі да Еўрапейскага Саюза і санне У лютым 1 997 г. Й таткова большасці галасоў краін, 

далучыліся НОВЫЯ дзяржавы-ўдзельні- ў Амстэ рдамска Й дамовы. ў якія рэпрэзентуюць 6070 насельніц- 
цы: Аўстрыя, Фінляндыя і Швецыя Й 4 тва ЕС; 
(1995 г.). І наступным этапам інтэгра- ааааааааааанацаааацаааацаацая Я пашыраецца ўдзел Еўра- 
цыі стала падпісанне ў лютым 1997 г. парламента ў прыняцці рашэнняў, 
Амстэрдамскай дамовы. У дамове выз- “ствараецца пасада старшыні Еў- 


начаўся парадак галасавання ў Ёўра- у снежні 2001 г. было прынятае рашэнне рапейскага Савета замест сістэмы стар- 
пейскім Савеце, а лічба камісараў іеўра- пра стварэнне Канвенту аб будучыні Еў-  шынства ў ЕС дзяржаў; 


дэпутатаў была пастаўлена ў залежнасць р рапейскага Саюза (Еўрапейскага Канвен- -- прадугледжваецца абранне стар- 
ад пашырэння ЕС. Узмацніўся палітыч- ту). Асноўнай задачай, якая была пастаў- шыні Еўракамісіі Еўрапейскім парламен- 
ны кантроль Еўрапейскага парламента над леная перад Канвентам, было стварэнне там большасцю галасоў; 

Еўракамісіяй, узрасла роля Еўрапейскага новай мадэлі функцыянавання ЕС пасля -- уводзіцца пасада міністра замеж- 


Суда. У галіне агульнай замежнай палі» апошняга пашырэння. У Канвент, якіпачаў р ных спраў ЕС, падсправаздачнага Еўра- 
тыкі і палітыкі бяспекі ЕС атрымаў новы працу ў лютым 2002 г., увайшлі прад- пейскай радзе і Еўрапейскай камісіі. 
інструмент дзеяння - так званыя “агуль- стаўнікі Еўрапарламенту, Еўракамісіі, прад- Каб Канстытуцыя набыла моц, усе 
ныя стратэгіі”, у якіх акрэсліваюцца мэты стаўнікі нацыянальных парламентаў і дзяржавы” ўдзельніцы павінны ратыфіка- 
замежнай палітыкі і палітыкі бяспекі. Ам- ўрадаў. На яго чале стаў былы прэзідэнт ваць яе на працягу двух гадоў пачынаю- 
стэрдамская дамова пачала дзейнічацьз р «Францыі Валеры Жыскар д'Эстэн. 2О0чэр- чы з 29 кастрычніка 2004 г,, у адпавед- 
1 мая 1999 г. веня 2003 г. на саміце ў Афінах ён прад- р насці з прынятай у дадзенай краіне пра- 
У лютым 2000 г. пачалася міжнарод-з ставіў выпрацаваны Канвентам праект Кан-  цэдурай (альбо парламентам, альбо праз 
ная канферэнцыя, мэтай якой было ўзгад- р стытуцыі Еўрапейскага Саюза (афіцыйная р рэферэндум»). На сёння 9 краін ратыфі- 
ненне наступных рэформаў істытутаў ЕС назва - Дамова аб Канстытуцыі для Еў- кавалі гэты дакумент (Аўстрыя, Герма- 
і механізмаў. прыняцця рашэнняў. Яе ропы). нія, Грэцыя, Венгрыя, Італія, Славакія, 
вынікі былі запісаныя ў дамове, прыня- З гэтага часу пачала працу міжурада- Славенія, Іспанія і Люксембург), а гра- 
тай на снежаньскім саміце ў Ніцы (Ніцкая вая канферэнцыя, якая складалася з прад- р мадзяне Францыі і Нідэрландаў выказа- 
дамова). Лідэры “Пятнаццаткі' вырашылі, стаўнікоў урадаў дзяржаў удзельніц ЕСі ліся падчас рэферэндумаў супраць раты- 
што “ад моманту ўваходжання ў жыццё  дзяржаў-кандыдатаў (на той час). На пра- фікацыі. 
Ніцкай дамовы, Саюз будзе гатовы ба- цягу года быў дасягнуты кампраміс па тых Прадугледжваецца, што пасля завяр- 
чыць у сваіх шэрагах новыя дзяржавы, пытаннях, па якіх Канвент не здолеў шэння працэсу ратыфікацыі Еўрапейская 
калі яны дакажуць сваю здольнасць да прыйсці да ўзгодненага рашэння, а такса- Канстытуцыя заменіць усе дамовы, якія 
выканання абавязкаў, якія вынікаюць з ма ўнесены праўкі ў праект. Найбольш зараз рэгламентуюць дзейнасць Еўраса- 
сяброўства ў ЕС”. Была зацверджаная рэ- дыскусійнымі пытаннямі былі квоты прад- юза, 


інфармацыйны бюлетэнь Меркаванні аўтараў могуць не супа- Адрас рэдакцыі: 
МГА “ЗБС “Бацькаўшчына”. даць з думкай рэдакцыі, Падбор вул. Рэвалюцыйная, 15, г. Мінск 
Распаўсюджваецца на правах матэрыялаў і вёрстка - Зміцер 220030, Рэспубліка Беларусь 
унутранай дакументацыі. Сасноўскі. Адказная за выпуск - грзреіІіпауо.тіпэк.бу; млум/.2056. ога 
Алена Макоўская. тэл. 289-31-94 


Наклад 200 асобнікаў 


